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「2015 年までに万人のための教育を」 に向けたスリランカの進捗：

教育の境界を広げながらも学習の質を保つという挑戦

プラサード・セートンガ

ペラデニヤ大学教育学部学部長

1. はじめに

　スリランカ政府は「万人のための教育 (Education for All: EFA) をテーマとした中

間評価 (Mid-Decade Assessment) 報告書を 2008 年に出版した。この報告書には EFA 目標に対する成果と

不足に関する総合的な調査が含まれていた。この報告書は、スリランカは初等および中等教育において高レ

ベルのアクセスと範囲を確保することに成功しているが、教育の質の低さが全国的に深刻な問題となってお

り、児童、若者、大人の生活技能に関する目標は相対的に軽んじられている、と指摘している (Ministry of 
Education, Sri Lanka, 2008)。この MDA 報告書のまとめおよび EFA に対する南アジア地域宣言の全体宣言

を考慮して、スリランカ政府は８つの政策提言をもとにして 2015 年の目標に向けた行動を計画している。

　この論文ではスリランカにおける EFA プログラムの主だった３つの側面を考察する。最初に、スリラン

カ政府が 2015 年までに実施する予定である８つの政策提言と提案されている実行計画について述べる。次

に、2009 年にスリランカの関係者グループによる対話から産まれたインクルーシブ教育のための政策フレー

ムワーク (Policy Framework for Inclusive Education: PFIE) の重要性を考察する。最後に、「万人のための質

の高い初等教育を 2015 年までに」というテーマに対する提言と勧告に焦点を合わせる。

2. 何が優先されるべきか？

　スリランカ政府は 2007 年に EFA のための特別ユニットを教育省に立ち上げ、関連関係省庁や NGO を

含む関係者たちによる活動の調整のために力を注いでいる。このユニットは様々な関連グループに相談した

後、MDA 報告書をスリランカにおける EFA の相対的な記録として刊行することができた。

　MDA 報告書と同調する８つの政策提言は次のとおりである。

1. ０～８歳児をカバーする、国家的な子どもの早期関心と教育政策

2. 義務教育サイクル ( ６～ 14 歳 ) 外の児童に対する政策フレームワークの作成

3. すべての児童が質の高い教育を受ける権利の認識を基盤とした、インクルーシブ手法の主流化

4. 手が届いていないグループと垂直的公平を元にすると十分なサービスを受けていないグループに対する

財源の増加と理論的な配分を確実にする

5. 質の高い教育のための教員配置の強化に対する勧告

6. インクルーシブ教育のコンセプトに対応するための教員育成プログラム再構成

7. 全レベルにおけるモニタリングと評価能力の強化

8. 機能的識字能力の強化（MoE 2009）

　上記の勧告の元、EFA を達成することを目的に実行されているイニシエーション、活動、戦略は以下の

通りである。

a) EFA を達成するための戦略として、インクルーシブ教育の手法は認められた

b) 義務教育に関する規則の強化
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c) 主要な学習能力の開発に力をいれることで、学習の質を向上させる

d) 補助の範囲の規定：無料の教科書や制服類、奨学金、眼鏡、交通補助

e) 学校における健康・栄養プログラムの実施

f) 学校図書館の設置

g) 不利な条件下にある都会や田舎により良い学校を；Novodya schools、初等教育モデル校、Isuru schools
h) 教育における ICT の推進

i) 学校への直接的な資金提供 (MoE 2009)

　過去 10 年間に我が国で起こった政治的な変化にも関わらず、これらの活動や目標はほとんど変化してい

ない。政府は EFA を達成するためには大きな困難に立ち向かわなければいけない。例えば、活動 (g) で挙

げられた Novodya schools、初等教育モデル校、Isuru schools は、長い間解決できなかった教育施設の大き

なギャップによる学校の区分付け、という問題を解決する目的で始められた。さらに MoE は「手が届いて

いないグループを農園の子供達、障碍を持つ子供達、就労している子供達、女性季節労働者の子供達、浮浪児、

孤児、家庭の内外で捨てられたもしくは困窮した子供達、拘置所・感化院・認可学校の子供達、内部的に孤

立している子供達、紛争に影響された地域の子供達、貧民街の子供達」と定義した。我々の課題はこの手の

届いていない層に手を伸ばすことにどれほど成功するかということである。上記の活動を 2015 年まで確実

に行うことは、一つか二つだけを完遂することより望ましいであろう。

3. スリランカにおけるインクルーシブ教育のための政策フレームワーク

　PFIE に関する議論は 2007 年に始まり、提案書は外国のコンサルタントの助けを受けながら 2009 年に

まとめられた。作成者はこの政策の制定プロセスの委員会メンバーであった。筆者は主に教員訓練と開発に

貢献した。多くの教育者、教師、関係省庁の完了、社会福祉サービス職員等との議論やワークショップを幾

度も重ねた後、文書が作成された。PFIE は教育規定、教師教育、教育の普及、学校管理とリーダーシップ、

特別支援教育が必要な子供達、非公式および緊急教育、学校に対する系統だった援助、の７つの主なテーマ

によって構成されている。これは「すべての子供達が学校にアクセスできるだけでなく、学校においては公

平な機会と能力を最大に発達させることができる学習環境あたえられることを確実にする」ために作られた。

この政策書は上記で定義された手の届いていないグループに手を伸ばす戦略としても使うことができる。し

かし、現在のスリランカの教育法は 1939 年に制定されており、時代遅れの法律を新しい法律と置き換える

対策がとられている。インクルーシブ教育を新法に含めるための措置はとられたが、いくつかの制限のため、

スリランカ教育委員会 (National Education Commission: NEC) は新法を通過させる解決策に至ることがで

きていない。

4. テーマ「2015 年までに万人のための質の高い初等教育を」に特別に焦点を合わせた提言と勧告

　MDA 報告書が指摘しているように、初等教育における質の向上は早急に必要とされており、2005 年頃

からすでに議論されている (MoE, 2004)。いくつかの戦略が提案され、質の良い教育を提供する目的でいく

つかの活動（例：子供に対して優しい学校というコンセプト）が実施されたにもかかわらず、これらの戦略

や活動を常に継続するためには制限がある。

　スリランカは「初等教育入学の目標に手が届きそうな」「早期達成者」とされている (UNICEF 2009)。も

しスリランカが質の高い初等教育において早期達成者となるつもりならば、初等教育の分野において特定さ
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れた活動の適切な実施を確実にしなければいけない。

　EFA の国際宣言で勧告されたように、スリランカ政府は関係者グループと国民がもっと EFA について注

意を向けるようにすべきである。

・PFIEを組み込んだ教育法を法律として成立させる。

・関連機関によって行われているEFAに焦点を当てた活動と、従来の活動を組織化した国家レベルの機構を

作る。

・初等教育における差別の無い受け入れ政策を制定する。

・子供中心に作成された、現在の初等教育カリキュラムを確実に実施する。

・政策（カリキュラム）と実践の間にあるギャップを埋める！
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